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Budgetforutsattningar for aren 2019-2022
I detta cirkuldr presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex
e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i december 2018 (cirkulédr 18:64) ér utveckl-
ingen ndgot nedreviderad &ren 2019-2021, framst till f61jd av en nedjustering av tim-
16nen 2019 och langsammare 6kning av pensionsinkomster.

Stark arbetsmarknad bestar men BNP-tillvaxten blir svag 2019

Framtidstron bland sévil hushall som foretag i Sverige har forsvagats markant pa
sistone, vilket &tminstone i det korta perspektivet ger stod at bedomningen om en fort-
satt konjunkturavmattning. Ytterligare svaghetstecken for global tillverkningsindustri
och handel rimmar sammantaget vil med var relativt pessimistiska syn pé utsikterna
for exportmarknaden. I hog grad liknar vir nuvarande beddmning den makroprognos
vi presenterade 1 Ekonomirapporten, december 2018.

Var prognos dr att BNP-tillvixten 1 Sverige kommer att dimpas rejélt i ar. Siffran for
helaret 2019 hamnar med denna uppdatering nira 1 procent. Detta utgdr en stor kon-
trast mot de foregdende fem aren, nir den arliga BNP-tillvéxten i genomsnitt har varit
2,8 procent. Vi bedomer att de senaste arens hoga sysselsittningstillvaxt inte dr mojlig
att upprétthalla, dels eftersom aterstaende tillgéngligt arbetsutbud i ringa grad beddms
matcha den efterfragade arbetskraften, dels som en f6ljd av en langsammare 6kning av
befolkningen i arbetsfora aldrar — 1 hog grad har de senaste arens sysselsittningsupp-
ging gynnats av en vixande befolkning. Dartill véantar vi oss svagare tillvaxt savél for
inhemsk efterfrdgan som for exporten. En huvudforklaring for den svagare inhemska
tillviaxten &r det fall i bostadsbyggandet som vi raknar med. Bidraget fran bostadsinve-
steringarna till BNP-tillvixten blir 2019 negativt — en tydlig kontrast till de foregdende
fem &ren nér byggboomen gett extra skjuts till BNP-tillvixten (med omkring 0,5 pro-
centenheter arligen).
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Resursutnyttjandet i Sverige dr dnnu hogt: arbetslosheten ér 1&g och industrins kapaci-
tetsutnyttjande hogt. Styrkan i svensk ekonomi kommer dérfor att besté en tid, speci-
ellt pa arbetsmarknaden. Trots en langre perioden av stark konjunktur, diar 2018 ut-
gjorde toppen pa hogkonjunkturen, dr bade konsumentprisinflationen och 16nedk-
ningstakten dnnu relativt laga. Vi rdknar dock med att 16ne6kningstakten kommer att
fortsitta stiga kommande ar. Pa basis av vr prognos om att Riksbankens inflations-
mal om tva procent kommer att nas de ndrmsta aren, rdknar vi med att Riksbanken
fortsitter att hoja repordntan. Hogre réintor trycker dirmed upp KPI-inflationen kom-
mande 4r.

Vi antar i likhet med var foregaende prognos att det drojer till 2020 innan arbetsmark-
naden visar mer tydliga tecken pa avkylning, att antalet arbetade timmar minskar och
arbetslosheten stiger. Pa langre sikt, for kalkylaren 2021-2022, baseras den samhéllse-
konomiska analysen pa en framskrivning som héngs upp pa arbetsmarknaden och de-
mografin. Detta kan beskrivas som att det varken rader hog- eller 1dgkonjunktur och
var analys utgar fran arbetsmarknaden.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell forandring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021 2022

BNP* 2,4 2,3 1,1 1,3 1,6 1,6
Sysselsattning, timmar* 2.1 1,9 0,5 -0,5 0,4 0,4
Relativ arbetsléshet, procent 6,7 6,3 6,4 6,6 6,8 6,8
Timlon, Nationalrakenskaperna 2,5 2,7 3,1 3,3 3,4 3,5
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 2,3 2,5 2,9 3,3 3,4 3,5
Inflation, KPIF 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0
Inflation, KPI 1,8 2,0 25 2,7 2,6 2,6
Realt skatteunderlag 1,1 1,6 0,9 0,0 0,8 1,1
Befolkning, 15-74 ar 1,1 0,8 0,5 0,4 0,4 0,5

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Konjunkturforsvagning dampar skatteunderlagstillvaxten

Prognosen pekar pé att den inbromsning av skatteunderlagstillvixten som bdrjade
2017 och fortsatte 2018 kommer att halla i sig d4ven i ar (diagram 1). Det forklaras
framforallt av att sysselsdttningen okar allt langsammare. Men delvis beror det ocksa
pa att grundavdragen for personer som fyllt 65 &r hojs, vilket betyder att skatteun-
derlagets faktiska 6kningstakt dr 0,7 procentenheter lagre én den underliggande. Detta
kompenseras landstingen for genom hdjningar av anslaget Kommunalekonomisk ut-
jdmning med belopp som motsvarar avdragshdjningens berdknade effekt pa skattein-
tékterna.

Nasta ar rdknar vi med att konjunkturavmattningen leder till att antalet arbetade tim-
mar minskar, vilket endast till en mindre del motverkas av att lonehdjningarna véntas
bli storre. Foljden blir att skatteunderlaget bade i1 ar och nésta ar 6kar mindre &n det
gjort ndgot ar sedan 2010.
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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Kdlla: Skatteverket och SKL.

Skatteunderlagsprognosen bygger pa den samhéllsekonomiska bild som sammanfattas
hir ovan och presenteras mer utforligt i MakroNytt nr 1/2019. Det ar pa kort sikt en
regelritt konjunkturprognos. Utvecklingen &r 2021-2022 bygger pa forutsittningen att
den svenska ekonomin dr i konjunkturell balans. Da bestams sysselséttning och pro-
duktion utifran demografin och historiska trender. Skatteunderlagstillvdxten dessa ar
berdknas till cirka 4 procent per &r, i linje med ett historiskt genomsnitt.

Forandring jamfort med SKL:s decemberprognos

Jamfort med den prognos vi presenterade 1 december (cirkuldr 18:64) dr det sma for-
andringar (tabell 2). Utvecklingstakten dr ndgot nedreviderad ren 2019-2021. Den
frimsta forklaringen dr en nedjustering av timlonen 2019. Detta drar 4ven ner indexe-
ringen av inkomstanknutna pensioner 2020. Darutover forutser vi nu dven en langsam-
mare 0kning av antalet pensiondrer till f6ljd av ett &ndrat pensioneringsbeteende.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell féréandring

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2021

SKL feb 3,6 2,9 2,9 3,8 4,0 13,9
ESV jan 3,6 3,3 3.1 3,3 34 14,0
SKL dec 3,6 3,0 3,0 3,9 4,0 14,2
Reg nov* 4,0 3,5 3,6 3,5 15,4

*De av regeringen faststdllda upprdkningsfaktorerna for 2018 och 2019, som ligger till grund for preli-
mindr utbetalning av kommunal- och regionskatt 2019, dr 1,040 respektive 1,039. Den i statsbudgeten
beslutade ytterligare hdjningen av grundavdragen for personer som fyllt 65 dr har inte paverkat upp-
rdkningsfaktorn for 2019. Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.
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Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar starkare skatteunderlagstillvixt dn
SKL:s under 2019 och 2020 medan forhallandet dr det omvénda 2021 och 2022 (tabell
2). Det beror framforallt pé att ESV utgér fran en senare konjunkturnedgang én SKL.
Det betyder starkare utveckling av sysselséttningen 1 borjan av perioden. Langre fram
leder vikande konjunktur till minskande sysselséttning enligt ESV medan en neutral
konjunktur leder till viss sysselsittningsokning enligt SKL.

Aven regeringens prognos (som striicker sig till och med 2021) utgér fran att konjunk-
turnedgangen kommer senare dn i SKL:s berdkningar. Det betyder att de rdknar med
starkare utveckling pé arbetsmarknaden 2019 och 2020 men lite svagare 2021. Rege-
ringens storre 0kning 2018 beror pa hogre sociala erséttningar och inkomst av narings-
verksambhet.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvéndas {for
att utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel. Nér detta fr goras maste framga av de
egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgéra om RUR fér dis-
poneras ér att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio &ren. Med en sddan tillamp-
ning far reserven anvdndas om det arliga vardet védntas understiga det tioariga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt aren 2019-2021 (tabell 3).
En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska técka ett negativt balanskravsresul-
tat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling
Foérandring i procent per ar

2018 2019 2020 2021 2022

Snitt 10 ar 3,9 3,8 4,0 4,0 4,0
Arlig 6kning 4,3 3,6 2,9 3,8 4,0
Differens 0,4 -0,2 -1,1 -0,2 0,0

Kélla: Skatteverket och SKL.

Slutavrakningar 2018-2019
Slutavrakning 2018

Enligt Rédet for kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
prelimindr avrdkning for innevarande &rs skatteintikter i bokslutet. Avrdkningen ska
enligt reckommendationen berdknas utifran SKL:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprikningsfaktorerna for 2017 och 2018 till 4,8 procent re-
spektive 3,4 procent i Budgetpropositionen for ar 2018. Slutligt utfall for 2017 blev
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4,49 procent och var prognos 1 december 2018 visade pd en 6kning av skatteunderla-
get med 3,6 procent for 2018. Med den bedomningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2018 till =61 kronor per invanare den 1.11.2017.

SKL:s prognos enligt detta cirkuldr innebér fortfarande en upprikning med 3,6 pro-
cent for 2018 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2018 &r oforandrad.
Dirmed uppstér ingen korrigeringspost for 2018.

Slutavrakning 2019

Regeringens faststéillda upprakningsfaktorer for 2018 och 2019 uppgar till 4,0 procent
respektive 3,9 procent. SKL:s prognos innebér en ldgre uppriakning vilket gor att var
prognos for slutavrakningen 2019 blir negativ och uppgér till -640 kronor per invé-
nare den 1.11.2018.

I vart decembercirkuldr 18:64 uppgavs avriakningen for 2019 till -640 kronor per inva-
nare den 1.11.2017. Det var dock fel, med en prognos pa 3,0 procent for 2019 borde
avrakningen varit —594 kronor per invanare. Nuvarande prognos uppgar till 2,9 pro-
cent for 2019 vilket ger en avrakning pa —640 kronor per invinare och ddrmed blir det
ingen fordndring av 2019 érs avriakning jamfort med cirkuldr 18:64.

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekonomiska ut-
jamningen for aren 2019 till 2022 (tabell 4 och 5). Férandringar sedan senaste bedom-
ningen beror pé var skatteunderlagsprognos.

Tabell 4. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2019 till 2022

Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022
Inkomstutjamning, netto (+) 70 395 71464 74178 77 147
Strukturbidrag (+) 1052 1062 1073 1083
Inférandebidrag (+) 0 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 71416 72 526 75 251 78 230
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 78 589 84 129 86 969 86 969
Differens — Regleringspost (2)—(1) 7173 11 603 11718 8740

Kalla: SCB och SKL:

Tabell 5. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2019 till 2022

Kronor per invanare

2019 2020 2021 2022
Inkomstutjamning, netto (+) 6 891 6930 7125 7 340
Strukturbidrag (+) 103 103 103 103
Inférandebidrag (+) 0 0 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6 991 7 033 7228 7 443
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 7 693 8 158 8 353 8 275
Differens — Regleringspost (2)—(1) 702 1125 1126 832

Kélla: SCB och SKL:



Sveriges

Kommuner

och Landsting CIRKULAR 19:6
2019-02-15

Observera att den del av ”Vilfardsmiljarderna” i BP2017 som fordelas efter invéna-
rantal, ingdr 1 anslaget for kommunalekonomisk utjamning och dédrmed &ven i vara be-
rakningar av regleringsposten ovan. Den del som fordelas utifran flyktingvariabler in-
gér inte 1 vara berdkningar. De ’nya vilfardsmiljarderna” som forsta gdngen avisera-
des 1 BP 2018 ingar i SKL:s berdkningar av regleringsposten och paverkar ddrmed re-
gleringsposten positivt fr.o.m. 2019.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

Den arliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhetens vo-
lymforandring. Volymforindring utgoérs av skillnaden mellan foréndring 1 16pande pris
och prisfordndringar pa arbetskraft (Ionedkningar) och annan forbrukning. I tabellen
nedan redovisas var senaste bedomning av prisfordndringar under perioden 2017—
2022. Syftet med uppgifterna &r att gora det mojligt for kommuner att rédkna om fran
16pande till fasta priser, till exempel 1 budgetarbetet, med samma forutsattningar som
anvénds i SKL:s kalkyler.

Tabell 6. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Arbetskraftskostnader* 41 2,5 2,8 3,3 34 3,1
Ovrig forbrukning 2,8 2,2 2,4 2,6 2,6 2,6
Prisféréndring 37% 24% 27% 31% 31% 30%

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisfordndringen pé arbetskraft innevarande &r d&r SKL:s prognos for timlonedkning-
arna for anstéllda i kommunerna inklusive kdnda fordndringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och beslutade fordndringar av arbets-
givaravgifterna. For 2017 paverkade lararlonesatsningen PKV med cirka 0,3 procen-
tenheter.

Allt hogre avsdttningar for formansbestdmda pensioner innebdr 6kade pensionskostna-
der framover. Det paverkar dven utvecklingen av sociala avgifter, fraimst 2018 och
2020. Det bor dock betonas att denna utveckling ar starkt forknippad med de anta-
gande om priser, l1oner m.m. 1 kalkylen. Osdkerheten okar for varje ar framét. For
2018 och 2020 paverkar det PKV med +0,2 procentenheter.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till f61jd
av hogre utbildningsnivé, och ddrmed hojda 16ner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymfordandring och inte som en prisfordandring, darfor justeras timlonedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pd ovrig forbrukning utgérs av en sammanvégning av var prognos for KPIF,
dvs. konsumentprisindex med fast rénta, och en uppskattad 16neandel. Lonekostnader
respektive dvriga prisfordndringar vigs med sina respektive vikter i totalkostnaderna.
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2019-2026

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras ’Prognosunderlag K
2019-2026 pé vér webbplats pa nedanstdende lank:

http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx

Genom att 1 Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2019-2026. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp 1 prognosunderlaget. P4 var webbplats finns en
tabell som innehéller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjimning. Av tabellen framgar om och nir vissa specifika bidrag
ingér 1 prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstaende lank:

https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag.
1403.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkuldr 18:68) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos

Berdkningarna bygger 1 vrigt pa 2019 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Uppdatering av modellen "Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. Ladda ned
filen:

e Uppdateringsfil-19006nr1.xls

frén sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionerna i filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsittningarna i detta cirkular.
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OBS! Befolkningsuppgifter per den 31 december 2018

Den 21 februari publicerar SCB befolkningsuppgifter per den 31 december 2018. Des-
sa uppgifter anvénds i modellen som befolkning per den 1.1 2019. Pa blad 2 cellerna
C71-C79 ska de kommunvisa uppgifterna finnas och pé blad 4 C71-C79 ska rikets
uppgifter in. Vi kommer att ldgga ut en fil med befolkningsuppgifterna pa var webb-
plats:

https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/folkmangdssiff-
ror.1362.html

Eftersom det dr definitiva uppgifter gor det inget om formlerna i ovan nimnda celler
forstors. De nya befolkningsuppgifterna kommer annars att uppdateras i samband med
nésta uppdateringstillfille.

Kurs i utjamningssystemet och modellen ”Skatter & bidrag”

Torsdagen den 14 mars 2019 anordnar vi varens kurs i utjdmningssystemet och mo-
dellen Skatter & bidrag. Under dagen varvas en teoretisk genomgang av utjdmnings-
systemets grunder och praktiska évningar i modellen Skatter & bidrag. Vi gar igenom
eventuella aktuella fragor med koppling till systemet och deltagarna far &ven mdjlig-
het till att arbeta med egna fragor med stod/handledning.

Plats Lexicon, Klarabergsviadukten 70, Stockholm
Nar  Torsdagen den 14 mars, kl. 9:30-16:00

Preliminart program

vid ankomst: Kaffe och smorgéas

09.30-12.00 Overgripande information och inkomstutjimning

12.00-13.00 Lunch

13.00-16.00 Kostnadsutjamning, 6vriga delar 1 utjimningen och egna dvningar

Kostnad 1 000 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmailan via e-post till Mona Fridell (mona.fridell@skl.se) senast den 25 februari.
Platsantalet ar begrinsat. Ange sdrskilt fakturaadressen och eventuella kostavvikelser.

Obs! Alla deltagare maste ha med sig en egen dator!

Mer information om kursens innehall kan du fa av Mona Fridell, kontaktuppgifter
finns ovan. Information finns dven pa vir webbplats www.skl.se under ekonomi, juri-
dik, statistik/ekonomi/budget och planering/skatter och bidrag kommuner eller nedan-
stdende lank:

https://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/utjamningssysteme-
tochmodellenskatterbidrag.26090.html
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Information om tidpunkter under 2019

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pad Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla véra nyheter,
g4 in pa skl.se och vélj Prenumerera pa webbinnehdll. Lanken ligger i den gra sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vért omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkuldren tillgédngliga och dér presenteras 16pande nyheter mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Anders Brunstedt (makroekonomi) 08-

452 78 19, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Per Sedigh (sammanvigt
prisindex kommunal verksamhet) 08-452 77 43, Mona Fridell (modellen Skatter &
bidrag) 08-452 79 10.

Alla kan nas via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Mona Fridell

Bilagor
”Prognosunderlag K-2019-2026-19006", finns pé var webbplats via foljande lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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